Warszawa, 2009-10-21
ZP 48A/2009                                                        

  WYKONAWCY 

           Prokuratura Okręgowa w Warszawie, ul. Chocimska 28,  prowadząc postępowanie  w trybie przetargu nieograniczonego, w przedmiocie zamówienia - dostawa energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej do siedzib: Prokuratury Okręgowej w Warszawie i podległych jej Prokuratur Rejonowych - Nr ZP/48A/2009 (CPV 09300000-2 Energia elektryczna, CPV 65310000-9 Przesył energii elektrycznej),  ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym  Unii Europejskiej w dniu 06.10.2009 r.- 2009/S 192-275909, stosownie do treści art. 38 ust. 2, w związku z ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku- Prawo zamówień publicznych /tekst jednolity Dz. U. Nr 223 z 2007r., poz.1655, z późniejszymi zmianami/ zwanej dalej Pzp, w związku z pytaniem Wykonawcy,  wyjaśnia:
Pytanie: 
W związku z ogłoszonym  przetargiem obejmującym zarówno sprzedaż energii elektrycznej, jak i dystrybucje energii elektrycznej, informujemy uprzejmie, iż przygotowana  dokumentacja przetargowa praktycznie nie pozwala złożyć oferty nikomu, poza miejscową terytorialnie  firmą energetyczną - czyli grupie  PGE Zakład Energetyczny Warszawa- Teren S.A. Obecny stan rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce jest taki, że , umowy kompleksowe (sprzedaż energii i jej dystrybucja w jednym) mogą być oferowane tylko przez Sprzedawcę energii elektrycznej powiązanego z miejscowym operatorem. Praktycznie żadna firma energetyczna nie jest w stanie sprzedawać energii elektrycznej wraz z usługą dystrybucji poza swoim terenem. Prowadzone przez Państwa postępowanie nie wiąże się więc z wyborem konkurencyjnych ofert. Możliwe jest natomiast sprzedawanie m.in. energii elektrycznej poza swoim terenem - pozwalają na to tzw. generalne umowy dystrybucyjne. Jednakże na ich podstawie nie można składać ofert wspólnych z miejscowym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (OSD).
Koncerny energetyczne dopiero rozpoczęły wzajemne rozmowy, które w przyszłości pozwolą oferować umowy kompleksowe na terenie działania innym niż własny. Skuteczne zakończenie tych rozmów nie nastąpi na pewno wcześniej niż za rok, dwa. Wymaga to także dużych inwestycji.

Reasumując, jedynym, faktycznym sposobem skorzystania z dobrodziejstwa wolnego rynku energii, jest nieco inne skonstruowanie dokumentacji przetargowej: ogłoszenie przetargu tylko na energię elektryczną oraz zakup w trybie „z wolnej ręki" usługi dystrybucyjnej u miejscowego Operatora Sieci Dystrybucyjnej, który jest naturalnym monopolistą i którego nie można zmienić.

Dokumentacja przetargowa w układzie takim jak obecny, spowodują, iż w pierwszym podejściu nie zgłosi się prawdopodobnie nikt, w drugim podejściu nie zgłosi się nikt, a w trzecim, zostaniecie Państwo zmuszeniu do zakupu w trybie „z wolnej ręki' w miejscowej firmie energetycznej. Ewentualnie, miejscowy Sprzedawca zgłosi się przy pierwszym podejściu, oferując ceny taryfowe. Bez względu na wariant nie uzyskacie Państwo z tak przeprowadzonego przetargu żadnej korzyści. Na potwierdzenie tego, sugeruję przejrzenie archiwum przetargów w Biuletynie Zamówień Publicznych. Wszystkie podmioty, które ogłaszały przetarg w takim właśnie układzie i tak trafiły z powrotem do aktualnego sprzedawcy, Ogłoszone przez nie przetarg były „sztuką dla sztuki", Ta sama uważna lektura Biuletynu pokazuje także, że przetargi tylko na energię elektryczną faktycznie owocują większą liczbą ofert,

Nasza Spółka chciałaby złożyć Państwu ofertę sprzedaży energii elektrycznej, ponieważ nasze stawki są atrakcyjniejsze niż stawki Państwa aktualnego sprzedawcy. Jednakże warunki przetargu uniemożliwiają nam to. Proponujemy postąpić, tak jak wiele innych podmiotów, które najpierw ogłaszały przetarg na umowę kompleksową, po czym, po zebraniu opinii od potencjalnych wykonawców, przetarg taki unieważniano (lub korygowano zapisy), ogłaszając postępowanie tylko na zakup energii elektrycznej. 
         Wnosimy zatem o skorygowanie przedmiotu zamówienia na dostawy energii elektrycznej, ograniczając je tylko do sprzedaży energii elektrycznej oraz - w konsekwencji - usunięcie z treści SIWZ-u wszelkich odniesień do dystrybucji energii elektrycznej.
Jeśli nie chcecie Państwo budować całego przetargu od początku, sugerujemy także inne rozwiązanie - dopuszczenie złożenia oferty częściowej, np. tylko na sprzedaż energii elektrycznej. Świadczenie usługi dystrybucyjnej może Państwu zaaferować jedynie  firma energetyczna  PGE Dystrybucja Warszawa – Teren Sp. z o.o.
Powyższa zmiana jest działaniem w Państwa dobrze pojętym interesie.
Odpowiedź Zamawiającego:
Przedmiotem zamówienia jest dostawa energii elektrycznej wraz z usługą przesyłu i dystrybucji energii. Zamawiającego interesuje kompleksowe rozwiązanie w tym zakresie i dlatego zawarł takie zapisy.. Zamawiający dogłębnie rozważył wszystkie „za” i „przeciw” takiemu rozwiązaniu i jest przekonany, że postąpił w interesie własnym jak najbardziej optymalnie.
Wykonawcy stosownie do treści art.  23. 1. Pzp   „mogą wspólnie ubiegać się o udzielenie zamówienia.
2. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, wykonawcy ustanawiają pełnomocnika do reprezentowania ich w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania w postępowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego.

3. Przepisy dotyczące wykonawcy stosuje się odpowiednio do wykonawców, o których mowa w ust. 1”.

Wykonawca twierdzi, że „możliwe jest natomiast sprzedawanie m.in. energii elektrycznej poza swoim terenem - pozwalają na to tzw. generalne umowy dystrybucyjne. Jednakże na ich podstawie nie można składać ofert wspólnych z miejscowym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego (OSD)”

Jeśli, zgodnie z tezą wykonawcy, złożenie oferty wspólnej z miejscowym Operatorem Systemu Dystrybucyjnego nie jest możliwe, zamawiający uważa, że może wykonawca złożyć ofertę na całość przedmiotu zamówienia wykorzystując jednocześnie możliwość zlecenia usługi przesyłu   miejscowemu Operatorowi Systemu Dystrybucyjnego jako podwykonawcy. Będzie to zgodnie z treścią art. 36.5 Pzp stanowiącym

„5. Wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom, z wyjątkiem przypadku, gdy ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia zamawiający zastrzeże w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że część lub całość zamówienia nie może być powierzona podwykonawcom”.
Zamawiający w tym celu, zgodnie z art. 36.4 Pzp stanowiącym

„4. Zamawiający żąda wskazania przez wykonawcę w ofercie części zamówienia, której wykonanie powierzy podwykonawcom”
zamieścił stosowny zapis w:
Dział I: Formularz oferty

OFERTA PRZETARGOWA
1. Niniejszym składamy ofertę na: dostawę energii elektrycznej wraz z usługą przesyłu i dystrybucji energii i oferujemy wykonanie przedmiotu zamówienia w pełnym rzeczowym zakresie określonym w SIWZ za n/w cenę wraz z ewentualnym upustem:
…………………………………………………………….

…………………………………………………………..

- zakres usług wykonywanych przez Wykonawcę/Konsorcjanta zg. z przedstawioną ofertą: ...................................................................................................................., 
- zakres usług powierzonych Podwykonawcom/Konsorcjantom zg. z przedstawioną ofertą: .....................................................................................................................,
