Warszawa 2009.12.24
ZP/72/2009

Wszyscy uczestnicy postępowania

Zawiadomienie o wniesionym proteście

Prokuratura Okręgowa w Warszawie z siedzibą przy ul. Chocimskiej 28, prowadząc postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego, w przedmiocie zamówienia: Usługi ochrony osób i mienia w obiektach Prokuratury Okręgowej w Warszawie i podległych jej Prokuraturach Rejonowych, ogłoszonego na portalu Urzędu Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich Nr 2009-144415 w dniu 10.12.2009 r., zgodnie z Ustawą z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamówień publicznych / tekst jednolity Dz. U. Nr 223, poz. 1655 ze zmianami/,  zwane dalej Pzp, stosownie do treści art. 181  zawiadamia , że wniesiony został w dniu 18 grudnia  2009 roku protest przez Wykonawcę:
Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „HL HIWOX",  02-255 Warszawa, ul. Krakowiaków 80/98. 

Wzywa  się  wykonawców  do  wzięcia  udziału  w  postępowaniu toczącym się w wyniku wniesienia protestu.

Uczestnikami postępowania toczącego się w wyniku wniesienia  protestu stają się wykonawcy , którzy mają interes prawny w tym , aby protest został rozstrzygnięty na korzyść jednej ze stron, i którzy przystąpili do postępowania: 

1) w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o którym mowa w art. 181 ust. 3 Pzp,
2) do upływu terminów, o których mowa w art. 180 ust. 3, jeżeli protest dotyczy treści ogłoszenia lub w postępowaniu trybie przetargu nieograniczonego także postanowień specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
Wykonawca zgłasza przystąpienie do postępowania toczącego się w wyniku wniesienia protestu, wskazując swój interes prawny w przystąpieniu i określając swoje żądanie w zakresie zarzutów zawartych w proteście . Zgłoszenie przystąpienia wnosi się do zamawiającego , przekazując jednocześnie jego kopię wykonawcy wnoszącemu protest.

Wykonawca wnoszący protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z art. 181 ust. 3 Pzp nie mogą następnie korzystać ze środków ochrony prawnej na czynności zamawiającego wykonane zgodnie z ostatecznym rozstrzygnięciem protestu zapadłym w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesienia protestu.
Wykonawca wnoszący protest oraz wykonawca wezwany zgodnie z art. 181 ust.3 Pzp nie mogą następnie wnieść protestu, powołując się na te same okoliczności.
W załączeniu kopia protestu.
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Protestujący:

Przedsiębiorstwo Usługowo-Handlowe „HL HIWOX" 02-255 Warszawa, ul. Krakowiaków 80/98 tel. 022 631 12 71, faks 022 632 52 77


Warszawa, dnia 18 grudnia-2009 r.

PROTEST

w obiektach

w postępowaniu przetargowym na usługę ochrony osób i mienia Prokuratury Okręgowej w Warszawie i podległych jej Prokuraturach Rejonowych, nr   sprawy ZP/72/2009

Działając na podstawie art. 180 ust. 1 i 3 w związku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych /Dz.U. Nr 19, poz. 177/, tekst jednolity z dnia 20 listopada 2007 r. /Dz.U. Nr 223, poz. 1655/, zm. /Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz1058, Nr 220, poz. 1420, z 2009 r. Nr 19, poz. 101/ wnoszę protest wobec czynności Prokuratury Okręgowej w Warszawie jako Zamawiającego w powyższym postępowaniu, polegających na sprzecznym z prawem sformułowaniu Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia(SIWZ), poprzez naruszenie niżej wskazanych przepisów cyt. wyżej ustawy:

art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt. 2, art. 22 ust. 2,

Mając na uwadze naruszenie przepisów przez Zamawiającego, Protestujący wnosi o:

· uwzględnienie protestu,

· zmianę zapisu zawartego w SIWZ „OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA" poprzez wykreślenie zapisu o treści: "Wszystkie osoby powinny być zatrudnione wyłącznie na umowę o pracę"

• w przypadku nieuwzględnienia wniosków Wykonawcy, unieważnienie postępowania, gdyż wobec naruszeń wyżej wskazanych przepisów prawa nie jest możliwe zawarcie ważnej umowy w niniejszym postępowaniu.

UZASADNIENIE

Zamawiający, tj. Prokuratura Okręgowa w Warszawie zamieścił w dniu 15 grudnia 2009 r. ogłoszenie o zamówieniu publicznym prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na usługę ochrony osób i mienia w obiektach Prokuratury Okręgowej w Warszawie i podległych jej Prokuraturach Rejonowych.

W Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w rozdziale dotyczącym „ Opisu Przedmiotu Zamówienia"- str. 22/29 postawił wymóg, aby wszystkie osoby kierowane przez Wykonawcę do ochrony obiektu były zatrudnione wyłącznie na umowę o pracę.

Tak sformułowany zapis narusza zasady uczciwej konkurencji oraz równego traktowania Wykonawców, tj., art. 7 ust 1, a także, art. 22 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 2 Prawa zamówień publicznych poprzez zamieszczenie w SIWZ warunku podmiotowego ograniczającego możliwość udziału w postępowaniu wyłącznie do wykonawców zatrudniających osoby na podstawie umowy o pracę.

Prawem każdego Wykonawcy działającego na rynku konkurencyjnym jest taki dobór sił i środków dla realizacji danego zadania, by z jednej strony mógł skutecznie konkurować o udzielenie zamówienia, a z drugiej strony należycie wykonał przedmiot zamówienia. Nie można narzucać Wykonawcy formy zatrudnienia osób lub podmiotów, których zamierza on zatrudnić w celu wykonania zamówienia.

Ustawa - Prawo zamówień publicznych, wyraźnie wskazuje, że Zamawiający nie może żądać niczego więcej ponad warunki określone w art. 22. ust. 1 ustawy. W cyt. artykule wskazuje się, że o udzielenie zamówienia mogą ubiegać się podmioty, które dysponują m.in. potencjałem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamówienia. Tym samym Zamawiający nie może żądać, aby Wykonawca zatrudniał pracowników na podstawie umowę o pracę.

Przepis art. 22ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp mówi o dysponowaniu osobami, a nie o posiadaniu pracowników. Pojęcie „dysponowanie" jest pojęciem szerokim, w ramach, którego mieszczą się różne stosunki prawne wiążące wykonawcę z osobą, która wchodzi w skład jego potencjału kadrowego.

Wystarczy wskazać, że dysponować można osobą na podstawie umowy o pracę, ale też

umowy zlecenia, czy innych stosunków cywilnoprawnych. Powyższy pogląd jest powszechnie reprezentowany w orzecznictwie

Stanowisko to zawarte jest w wyroku Zespołu Arbitrów z 7.09.2006 r., UZP/ZO/0-2434/06, tak samo w wyroku Sądu Okręgowego w Katowicach z 4.10.2005 r., IV Ca 392/05.

Spełnienie, więc warunku opisanego wyżej następuje jedynie poprzez wykazanie dysponowania osobami, np. na podstawie stosunku prawnego wynikającego z zawartych umów cywilnoprawnych. /P.Granecki Prawo zamówień Publicznych - komentarz, C.H. Beck Warszawa 2009/

Nadmieniamy, że stanowisko w tym zakresie - jak wynika z informacji dostępnych na stronach internetowych, zajęły poprzez uwzględnienie protestów w postępowaniach o udzielenie zamówień publicznych na ochronę osób i mienia: Ministerstwo Sprawiedliwości (postępowanie nr BDG-11-3820-15/09) oraz Zarząd Obsługi Ministerstwa Spraw Zagranicznych (postępowanie nr ZO-ZP-84-289/2009).

Zgodnie z art. 179 ust 1 ustawy Prawo zamówień publicznych środki ochrony prawnej przysługują nie tylko wykonawcom i uczestnikom konkursu, ale także innych osobom, jeżeli ich interes prawny może doznać uszczerbku.

W konsekwencji Protestujący uznał, ze niezgodne z prawem zachowanie się Zamawiającego narusza jego interes prawny w sposób uniemożliwiający mu ubieganie się o udzielenie zamówienia publicznego.

































